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Sedimentveilederhistorien pa 1 minutt...

St.meld. nr. 14
7

(2006-2007

Sammen for et giftfritt miljo -

forutsetninger for en tryggere fremtid 2004: Veileder for handtering av forurensede sedimenter (TA-1979/2004)

Fylkesvise tiltaksplaner

Stortingsmelding nr. 14 "Sammen for et giftfritt miljg” (2006-2007): handlingsplan for
opprydningsarbeidet

Oppfolging av fylkesvise handlingsplaner

nnnnnnnnnnnnn

Regionale vannforvaltningsplaner

N 2012: Veileder for Handtering av sedimenter (TA-2960/2012) | [ nmmms

g Forslag til endringer i forurensningsforskriften kapittel 22:
* mudring fra land

* tildekking av sjgbunn

R ’ ' * uttak av skjellsand
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Prosessen

2008 - Innspill fra Fylkesmenn
Revisjonsarbeid internt i Klif

e Jan 2011 - Oppdrag til FMTe
* Aug 2011 - Begrenset horing
« Nov 2011 - Apen hgring

e Jan 2012 - Heringsfrist

e Juli 2012 - Leveranse til Klif
e Sept 2012 - Publisert
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Haring

21 hgringsinnspill
250 kommentarer

* Fylkesmenn

* Konsulenter og

* Forskningsinstitutter

* Andre direktorater

* |ndustrivirksomheter

* |nteresse- og miljgvernorganisasjoner
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Heringsinnspill

Mange positive tilbakemeldinger og gode innspill!

*  @nske om kortversjon til smasaker
* Bedre beskrivelse av krav til prgvetaking
 «Rene sedimenter» i klasse Il....?

* Disponering av mudrede masser pa land — hvilke
veileder skal brukes og hvilke krav stilles?

* Miljpmal etter tiltak
* Henvisning til praktisk metode for kostnadsberegning
* Dumping et misvisende ord

* Veileder for forurensede sedimenter eller sedimenter
generelt?

Boomoom&omowoomoﬂo
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Kildekartlegging
Sedimentundersgkelser

H ¢ rl ngSI nns p | I I/ Risikovurdering
Naturkartlegging

eller trafikkhaver.
Store tiltak. Oppryddingstiltak vil ofte vere store tiltak. Andre store tiltak kan for eksempel
vare knyttet til storre infrastrukturprosjekter slik som veiutbygging.

M Areal “« . re
Sma tiltak <500 m’ <1000 m’ ..spesifikk
Mellomstore tiltak >500 m’ og <50 000 m’ >1000 m” og <30 000 m” vurderin g og
Store tiltak / | >50000 m’ >30 000 m” .
\’rrn/ utgves et faglig
Sma tiltak'Kan typisk veere mudring utenfor private brygger i skjeergarden. . ”
Mellomstore saker kan handle om tiltak i smabathavner, utfylling eller utbedring av industri- S k./ gnn...

Forurensningsgrad

Veilederen gjelder for alle sedimenter, uavhengig av forurensningsgrad. Undersgkelser av
sjebunnen og klassifisering av forurensningstilstand i henhold til Klifs klassifiseringssystem
for miljekvalitet 1 fjorder og kystfarvann (TA-2229) mé legges til grunn i vurdering om og
hvordan tiltak kan gjennomferes. Selv for sedimenter som ikke er forurenset over
bakgrunnsniva kan det vaere nedvendig med tillatelse til tiltak fra forurensningsmyndighetene.

siden partikkelspredning 1 seg selv kan medfere fare for skade pa naturmilje. Mudring og
dumping er regulert 1 forurensningsforskriftens kapittel 22 og vil uansett forurensningsgrad
utlese krav om tillatelse.
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e Overblikk over saksgang
0g prosess
* Sjekkliste ved planlegging

Tiltakshaver Myndighet

Kontakter kommune Palegg om undersokelser
og fylkesmann og risikovurdering

1. Problembeskrivelse ‘

v

2. Undersokelser og risikovurdering
3. Tiltaksvurdering

(ved palegg)

.(v‘e.d tllltakshavers Dokumentasjon vurderes i
initiativ)

henhold til palegg

‘ Palegg om tiltaksplan

4. Utarbeider soknad eller 4—'

tiltaksplan etter palegg

L, soknad behandies/
Horing

Tiltaksplan vurderes

Tillatelse eller avslag til tiltak/
Palegg om tiltak

5. Gjennomfering av tiltak 4—'

og overvakning

‘ E Tilsyn av tiltaket l

6. Etterkontroll,
sluttdokumentasjon og

rapportering 7
E Kontroll av sluttdokumentasjon ‘

7. Overvékning ‘ | 7
. Kontroll av overvakning og resultater ‘

Figur 1. Generell saksgang for tiltakshaver og forurensnings-
myndighet ved tiltak i sediment, med tiltakshavers og
myndighetens oppgaver i henholdsvis blatt og grent.
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Kapittel 2 — Forundersgkelser og risikovurdering

Krav om undersekelser vil inngé i palegg fra forurensningsmyndighetene nar behov for
opprydding i forurenset sediment skal vurderes. Formalet med forundersekelser kan vaere &

o kartlegge eventuelle aktive kilder fra land

e kartlegge forurensningssituasjonen i sedimentet

e avklare utlekking og spredning fra forurenset sjgbunn

e kartlegge naturforholdene pa stedet
Med mindre det foreligger god dokumentasjon allerede, vil sedimentundersekelser vaere en
nedvendighet ogsé ved de fleste andre typer tiltak som bererer sediment. Behov for
sedimentundersekelser kan avklares ved kontakt med myndighetene. Det kan ogsé vere andre
undersekelser som er nedvendig 4 gjennomfore enten for & framskaffe dokumentasjon til en
seknad, eller etter palegg fra myndighetene.
Informasjon om naturforholdene pa stedet skal alltid innhentes og tiltakets betydning
for naturforholdene pa stedet vurderes. Det ma vurderes om foreliggende kunnskap er
tilstrekkelig eller ma suppleres med nye undersgkelser.

Kulturminneforvaltningen vil ha synspunkter pa om det ma undersekes for kulturminner i
omradet. Les mer om dette i Vedlegg V - Handtering av kulturminner.

Tabell 2 -1 presenterer en oversikt over hvilke tiltak som typisk utleser forskjellige typer av
forunderseokelser og vurderinger. Det ma presiseres at det i en hver sak ma gjores en spesifikk
vurdering og uteves et faglig skjonn av myndighetene i forhold til omfang. Undersokelser og
innsamling av prevemateriell md gjennomferes av institusjon og personell som har
kompetanse pa provetaking. Analyser skal foretas av laboratorier som er akkreditert for de
spesifikke analysene.

Tabell 2-1. Oversikt over hvilke sjpbunnstiltak som typisk utlgser forskjellige underspkelser
og vurderinger. I enhver sak ma det likevel gjgres en spesifikk vurdering og utgves et faglig
skjgnn fra myndighetenes side. Antall kryss angir i hvilken grad det er aktuelt a iverksette
eller palegge undersgkelser/risikovurdering;
ingen = lite aktuelt, x = kan veere ngdvendig, xx = md gjennomfgres

> Smad tiltak: <500 m’ eller <1000 m’

> Mellomstore tiltak: 500 — 50 000 m’ eller 1000 — 30 000 m’

> Store tiltak: >50 000 m’ eller >30 000 m’

Tiltak Kilde- Sediment- Risiko- Natur-
kartlegging | undersgkelser | vurdering kartlegging
Mudring Smé X X
Mellomstore X XX X X
Store XX XX XX XX
Dumping Sméa X X
Mellomstore XX X
Store XX X XX
Tildekking | Sma X X X
Mellomstore XX XX XX X
Store XX XX XX XX
Utfylling Smé X X
Mellomstore XX X
Store XX X XX
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Del 3 Vedlegg II - Miljomil

Formélet med dette vedlegget er & gi en kort oversikt over de viktigste lover og forskrifter
som kommer til anvendelse i sedimentsaker.

Pi nettstedet www.lovdata.no er gjeldende lover og forskrifter samlet.

Tabell I-1 gir en oversikt over relevante lover og forskrifter og hvem som er myndighet.

Tabell I-1. Oversikt over relevante lover og forskrifter i

[ Lov eller forskrift ek p
Forurensningsloven Lov om vern mot forurensninger og | Lovekst (HTML) KIif
om avfall Fm
. . F i iften | Forskrift om ing av i KIif
* Fordypning i sentrale tema - o
Vannforskriften Forskrift om rammer for Forskriftstekst Fylkes-
vanaforvaltingen (HTML) kommune
. Fm
[ ] FO r d e S 0 m u t a r b e I d e r Avfallsforskriften Forskrift om gienvinning og hitp://www.lovdatano | Fm
behandling av avfall [for/sf/md/md- Kommune
20040601-0930.html
° d b h d I Havne- og Lov om havner og farvann http:/forww lovdatano | Kystverket
Farvannsloven [all/nl-20090417- Kommune/
For dee som behandler Dot Lot
havne-
myndighet
Plan- og bygningsloven | Lov om planlegging og hitp://www.lovdata.no | Kommune
byggesaksbehandling [all/n1-20080627-
07Lhtm!
Lovom ing av naturens http://wvw lovdatano | Kongen
mangfold [all/nl-20090619- MD
100.html DN
Fm
K
Kulturminneloven Lov om kulturminner http:/fwww.lovdatano | Sjefarts-
[all/nl-19780609- museene
050.html
Nedenfor felger kortc beskrivelser av forurensni i ifien,
avfal iften, plan- og bygni X iften, havne- og
og inneloven, og deres i sedi
24

Del 3 Vedlegg 1l - Miljomil

Forurensningsloven
Lov om vern mot i ogom avfall av 13. mars 1981 nr. 6

Forurensningsloven er en sentral lov i sedimentsaker, selv om den ikke gir konkrete lpsninger
pA spersmal som oppstar nr sjebunnen er forurenset av miljegifter. Lovens hovedformal cr "&
verne det ytre miljo mot forurensning og 4 redusere cksisterende forurcnsning”, jf. § 1 farste
ledd. Loven har ogs som formal & sikre at forurensning "ikke ... skader naturens evne til
produksjon og selvfornyelse”, jf. § 1 andre ledd. Formalet med loven legger feringer for

tolkning og praktiscring av lovens gvrige bestemmelser samt
tilherende forskrifter.
De mest aktuelle b Isene som i digheter o utbyggere ma

forholde seg til er:

§7  Plikttil 4 unnga forurensning og phlegg om tiltak
§11 Tillatelse til forurensende tiltak

§16  Vilkiri tillatelse

§32 Handtering av naringsavfall

§51 Pilegg om undersakelse

Hvern som er i ighet fremgar av § 81. Milj har delegert
dighet til Klif og pé sedi

Plikt til & unngé forurensning (§ 7 forste ledd)

Det alminnelige forurensningsforbudet i § 7 gjelder ogsa for sedimentforurensning.
Utgangspunktet er derfor at den som overtrer forbudet i ferste ledd, fordi vedkommende har,
gior eller setter i verk noe som kan medfgre fare for forurensning, er ansvarlig for
forurensningen og har plikt til 4 iverksette tiltak for & rydde opp eller begrense virkningen av
den etter § 7 annet ledd. Bade spredning av miljogifter som allerede ligger pa sjgbunnen, og
nye tilforsler som kan medfore skade og ulempe, omfattes av forbudet, jf. § 6 farste og annet
ledd.

Tiltaksplikt (§ 7 annet ledd)

Nir det er oppstitt eller er fare for forurensning i strid med loven (inkludert forskrifter og
enkeltvedtak i medhold av loven), har den som er ansvarlig en tiltaksplikt, jf. § 7 andre ledd.
Bide forbudet mot 4 forurense i § 7 forste ledd og plikten til 4 treffe tiltak etter annet og tredje
ledd, fremgir direkte av loven og fordrer ikke noe eget vedtak fra
forurensningsmyndighetenes side. Av andre ledd siste setning gr det frem at tiltaksplikten
bare gielder for tiltak som stér i et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngés.

Tiltaksplikten inncbarer at den ansvarlige pé eget initiativ m4 hindre at forurensning inntrer.
Dersom forurensningen allerede er inntrédt, skal den ansvarlige serge for 4 stanse, fierne eller
begrense forurensningen, cventuclt ogsé avbate virkningen av den. En unnlatelse av dette kan
medfare L JE.§ 78. v ikke tiltak pa cget initiativ, kan
forurensningsmyndigheten gi palegg om & rydde opp i forurensningssituasjonen etter § 7
fierde ledd. Palegg om undersakelser og tiltak er omtalt i egne avsnitt nedenfor.

25

Marianne Olsen MARE, Miljgringen 22.11.2012




Viktige endringer

* Disposisjon
 Utfyllende informasjon om:
» Miljgmal
» Informasjon og medvirkning
» Naturhensyn
» Disponeringslgsninger, vil komme
» Overvaking

* Ny lov: naturmangfoldloven
* Ny forskrift: vannforskriften
* @vrige endringer i lover og forskrifter

* Eksempelsaker er tatt ut
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Nasjonale mal:

- St. Meld nr 14 (2006-2007)
- Vannforskriften

- Rikspolitiske retningslinjer
- Naturmangfoldloven

Regionale mal

- Forvaltningsplaner ifm
vannforskriften

Lokale
foringer og mal o
Regu%ring:igner, Lokale mal
kommuneplaner .
- Reguleringsplaner el.

- Viktig med forankring

Lokale
forvaltningsmal . .
Tiltaksmal
- Konkrete mal for gjennomfgring av
tiltak
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Tiltaksmal

KIlif anbefaler a bruke grenseverdien for tilstandsklasse I1 / II1 i sedimentene som mal i
omrader der Kilder er sanert, tilforselsvurderinger viser at denne klassegrensen er
hensiktsmessig & oppna, kost/nyttevurderinger kan forsvares og tiltaksmetode muliggjor
maloppnéelse.

Grenseverdi for tilstandsklasse II1 / IV i sedimentene kan benyttes som tiltaksmal
dersom ikke tilfgrsler fra landbaserte Kkilder er stoppet. Naering og industri skal kunne
opprettholdes. Dette tiltaksmélet vil kunne medfere behov for utsettelse av miljomal jf

vannforskriften.
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Informasjon og medvirkning

« Store saker krever ofte egne planer for kommunikasjon
« | sma saker kan det oppsta interessemotsetninger
« Sikre at bergrte parter far mulighet til & uttale seg

Tabell 1I-1. Eksempel pd interessenter i sedimentsaker

Eksempel pa interessenter i sedimentsaker o
Formelt Forurensere: industri, havnevirksomhet, kommuner )
. . . . . Styrings e =3
involverte Myndigheter: forurensning, fiskeri, kulturminne, havn, natur, samferdsel Sy @
Faginstanser &
oqe . . <
Andre Miljeorganisasjoner 3
. T =3
interessenter Velforeninger Referansegruppe H
Naboer a
. . . . (o]
Nearingers interesseorganisasjoner (for eksempel fiskerlag) 3
—= — - 2
Faglige interesseorganisasjoner (for eksempel ornitologer) Dislogrmstes; fomani s
. . . o R 3
Brukergruppers interesseorganisasjoner (for eksempel batforeninger, og g
jakt og fiske) g
Politikere Nyhetsbrev g
- Hjemmeside, sosiale medier og presse el
Journalister || &
Figur Il -1. Eksempel pd organisering av et prosjekt for et stort sedimenttiltak
O
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Naturhensyn og naturmangfoldloven

Viktige naturomrader registreres av Direktoratet for

naturforvaltning registreres i fagsystemet Naturbase
http://dnweb12.dirnat.no/nbinnsyn/

A: nasjonalt viktig: Kritisk truet, Sterkt truet og Sarbar

B: regionalt viktig: Neer truet
C: lokalt viktig

Marianne Olsen MARE, Miljgringen 22.11.2012
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Overvaking

1)
2)
3)
4)

Overvaking som alternativ til tiltak
Kontrollere gjennomfgring av tiltak
Sluttkontroll

Kontrollere resultatet av tiltak pa
lang sikt
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Tabell VII-2. Analyseparametere ved undersgkelser av sediment

Parametere som det alltid bgr analyseres for
(i saker angaende mudring og dumping er disse & anse som obligatoriske, jf OSPAR-
retningslinjer')

Bly (Pb)

Kadmium (Cd)

Kobber (Cu)

Krom (Cr)

Kvikkselv (Hg)

Nikkel (Ni)

Sink (Zn)
Tributyltinnforbindelser (TBT)
PAH (Min. EPA 16)

PCB (Min. PCB-7)’

Terrstoff (TS)
Kornfordeling
Totalt organisk karbon (TOC)

Parametere som bgr vurderes basert pa informasjon om eventuelle lokale kilder:

Arsen

Dioksiner/furaner (TEQ ber angis)
DDT

HCB

Lindan

THC (olje)
Bromerteflammehemmere
Ftalater

Nonylfenoler

Klorerte parafiner
Eventuelle andre lokale

Se ogsa prioritetslisten og prioriterte stoffer i vannforskriften:

e Prioritetslisten er miljovernmyndighetenes liste over rundt 30 miljegifter hvor
maélet er stans av utslipp innen 2020.
(http://www.miljostatus.no/no/Tema/Kjemikalier/Kjemikalielister/Prioritetslist
en/).

e For de 33 prioriterte stoffene i vannforskriften skal det gjennomfores
nedvendige tiltak med sikte pa gradvis reduksjon av forurensning fra prioriterte
stoffer til vann. Det skal gjennomferes nadvendige tiltak med sikte pé stans i
utslippene av prioriterte farlige stoffer til vann. http://www.lovdata.no/cgi-
wift/Idles?doc=/st/sf/sf-20061215-1446.html#map073

TOSPAR-guidelines for the management of dredged material (Reference number 1998-
20)

% For PAH kvantifiseres forbindelsene som inngar i EPA protokoll 8310 (16 EPA).

3 For PCB kvantifiseres folgende forbindelser: IUPAC nummer 28, 52, 101, 118, 138,
153 og 180.
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