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Miljgringen temamgate 9. og 10. April 2025

Hvordan handtere overskuddsmasser pa planniva

Norconsult 0:0



Norconsult - hver dag forbedrer vi hverdagen

Kunnskap vokser nar den deles!

Sterkt samarbeid mellom
kontorer og regioner

nettverk
Lokalt fotavtrykk,
lokal kunnskap
og lokal tilstedeveerelse

Kunnskapsnettverk

Sterke kunnskapsnettverk for
ngkkelomrader

Omtrent 6500 ansatte fordelt pa mer
enn 140 kontor

Platform

Kapasitet, erfaring og kompetanse
Hentes fra hele den globale organisasjonen
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Norconsult er et ledende tverrfaglig
radgiverselskap som kombinerer ingenigrfag,
arkitektur og digitalisering.
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Hvordan handtere overskuddsmasser pa planniva

Plan- og bygningsloven

Hvorfor handtere overskuddsmasser pa planniva
Nasjonale forventninger

Massehandtering pa de ulike planniva
Massehandteringsplan

Ressurspyramider massehandtering

Ny kart- og planforskrift
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Samhandlingsforum massehandtering
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Statlige faringer, PBL kap. 6
-Statlige nasjonale forventninger

. Statlige,
Plan- og bygningsloven fylkeskommunale
-Statlig planretningslinje eller kommunale
-Statlige planbestemmelse strategier
-Statlig plan

Regional plan, PBL kap. 7 og 8
-Regional planstrategi
-Regional plan

-Regional planbestemmelse

Kommuneplan, PBL kap. 11
-Samfunnsdel
-Arealdel

- Rekkefolgebestemmelser

- Forutsigbarhetsvedtak §17-2

Kommunedelplan, PBL kap. 11

- Rekkefglgebestemmelser
Kartlegging av omrader for

massehandtering

Omraderegulering, PBL kap.
12

-Rekkefglgebestemmelser
-Krav til massehandtering
-Kart og bestemmelser

Tunell/landbruk/vann. Hvor er
det mulig & legge korridor/hva
oppstarav masse?

Store
prosjekter

-Rekkefglgebestemmelser
-Krav til massehandtering
-Kart og bestemmelser

Alternative traseer/vurdering
Nasjonal transportplan

og verdisetting —

tunell/dagsone - masser
Konseptvalgutredning

KS1 og KS2

Massehéandteringsplan. Omrade
Statsbudsjett

for massehandtering

Fylkeskommunalt budsjett
Mellomstore
prosjekter

Kommunebudsjett

Private utbyggere

Utbyggingsavtale
omrademodell eller for
enkeltprosjekter

Detaljregulering, PBL kap. 12

v
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Mindre
prosjekter som
ikke er sgknads-
pliktig etter pbl.
eller sgknads-
pliktig etter
annet lovverk

Annet lovverk

Mineralloven Forskrift til mineralloven

vannrassursioven

wWassdragsloven
|

Energiloven

vannforskriften

Jordlova

Forurensningsloven Forurensnings-

forskriften
oreiningshova

Kulturminneloven

Forskrift om fremmede
Organismer

MNaturmangfoldioven

Forskrift om utvalgte
naturtyper

Matloven

farvannsloven

Veglova

Drikkevannsforskriften

Forskrift om anlegg av
offentlig veg

lernbaneloven Jembaneforskriften
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Hvorfor handtere
overskuddsmasser pa planniva?

Malet er a sikre en forsvarlig, forutsigbar og mer

ressurseffektiv massehandtering som ivaretar miljg-,

klima- og arealhensyn.

Smartere bruk av arealer
Effektiv bruk av ressurser

(Jkt utnyttelse av lokale masser

v v v Vv

Jkt lznnsomhet ved reduserte transportbehov
og miljgbelastninger

» Sikre en baerekraftig utvikling
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RAPPORT

M-2074 | 2021

Tverrsektorielt prosjekt om
disponering av jord og stein som
ikke er forurenset




Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

» Verdiskaping i en sirkuleer gkonomi
Gjenbruk av overskuddsmasser og andre
mineralske ressurser av god kvalitet er et viktig steg
mot en sirkulzergkonomisk bygg- og anleggsbransije.
Gjenbruk kan redusere arealbehovet og kostnader
0g utslipp knyttet til transport, begrense deponering
av masser pa land og i sjg, og bidra til at grus- og

pukkressursene varer lenger. Det er viktig at uttak rag— '
av nytt byggerastoff og arealer til mellomlagring og A e ‘I.‘..l. ‘ Elﬁl ii'ﬂ'iii
deponering av overskuddsmasser ses i Sy | 'IHHHE“"“

sammenheng og avklares i regionale og kommunale
planer. | alle planer for starre utbygginger er det
viktig at massebalanse tilstrebes for a unnga

OverSKUddsmasser- 44. Helhetlig masseforvaltning avklares i e
regionale og kommunale planer. Planer Nasjonale forventninger til regional og
for starre bygge- og anleggsarbeider kommunal pIanIegglng 2023-2027
avklarer hvordan overskuddsmasser skal Vedtatt ved ko olusjon 20. juni 20

disponeres og hvordan nedvendig areal til
handteringen skal sikres. Muligheten for
ombruk og materialgjenvinning vurderes, og
massebalanse ber tilstrebes.
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Pavirkningsmuligheter for massehandtering i offentlig forvaltning

Illustrasjonen viser ulike
innslagspunkt i kommunal
forvaltning etter plan - og
bygningsloven der
massehandtering kan
pavirkes.

Grgnne linjer indikerer nar
massehandtering kan veere
ettema i kommunal
planlegging. Forkortelser er:
Plan- og bygningsloven
(pbl.), risiko og
sarbarhetsanalyse (ROS) og
konsekvensutredning

(KU).

Faringer, lover og politisk

styring

MNasjonale

faringer

Kommunal/

regional

planstrategi

!

Arealdel

sammfunnsdel
med
handlingsdel

t

Kommuneplan

e

Kommune
delplaner

Reguleringsplan

* Lovverk

 Forslag til
planprogram
s Sektorregelverk

Planoppstart

T

* Forhold til
sektorregelverk

» Sammenstille
eksisterende og
ny kunnskap

T

Seknadsbehandling etter
pbl. og/eller annet
regelverk

Tillatelser
etter pbl. o
annet

lovwverk

— ni
planlgsninger
* Utarbeide

planforslag med
ROS og KU

s Vedtaks
behandling

Planforslag og
planbehandling

Gjennomfering

=

Kilde: Miljgdirektoratet M-2074
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j’»"»“ Hensikt med utarbeidelse av
massehandteringsplan pa
reguleringsplanniva

» Redusere miljgpavirkning
» Effektiv bruk av ressurser

» Sikre baerekraftig utvikling (bidra til
langsiktig miljg- og samfunnsnytte)

» Kostnadseffektivitet (redusere
belastning knyttet til transport og
deponering)

Logistikk og transport
Sikkerhet
Regelverk og forskrifter

vV Vv Vv Vv

Landskapsintegrasjon (harmonering
med eksisterende landskap)
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Plan sin tilnaarming til massehandtering

Eksempel ved: utarbeidelse av massehandteringsplan til reguleringsplan

» Forslag til innholdsfortegnelse
1. Prosjektbeskrivelse og omfang av plan
2. Beskrivelse av hjiemmel
3. Kartlegging av masser
a) Type, kvalitet, mengder, tid og sted
4. Bruk av arealer
5. Gjenbrukspotensial
a) Strategier for resirkulering
6. Miljg, naturmangfold og folkehelse

a) Miljgmessige konsekvenser (avrenning, vannmiljg,
naturmangfold)

b) Trafikksikkerhet (skolevei)
c) Stgy og stav
d) Transport og logistikk

7. Samfunnsmessige fordeler

Eksempel bestemmelsesomrade
midlertidig bruk av areal #1
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Massehandtering i prosjekteringsfase

Eksempel utarbeidelse av massehandteringsplan i
prosjekteringsfase

» Forslag til innholdsfortegnelse
1. Beskrivelse av tiltaksomradet og lokalitet

2. Strategi og planer for gjennomfaring
inkludert massehandtering

3. Masseoversikt (hva har vi)
a) Massekvalitet, type, mengde og sted (eksakt)

4. Legge til rette for gjenbruk av egnede
masser i prosjektet

5. Prosessering/rigg

a) Sikre areal til bearbeiding, sortering og
mellomlagring

6. Volumberegninger (hva er det behov for i

prosjektet?)

7. Logistikk - masseflytting, faseplaner (hvor skal
de?)

8. Behov for tiltransporterte masser (volum og
kvalitet )

9. Anleggstrafikk/ Trafikksikkerhet

9. april 2025  Miljgringen - Hvordan handtere overskuddsmasser pa planniva N 3 e = - : E i = S ) ’




Massehandteringpyramidens historie

Regionalplan for massehandtering pa Jaeren 2018 - 2040 Tverrsektorielt prosjekt om disponering av jord og
Vedtatt i Fylkestinget 13. desember 2017 stein som ikke er forurenset.

Reduksjon

Avfallsreduksjon

Gjenvinning som erstatter bruk av nye masser
Materialgjenvinning

Annen nyttig bruk

Deponering

Kilde: Miljgdirektoratet M-2074

Figur 1: Ressurspyramiden illustrerer prioriteringene i norsk og europeisk avfallspolitikk. Figuren er tilpasset

Figur 4.1: Ressurspyramiden (avfalispyramiden) ilustrerer prioriteringene overskuddsmasser av jord og stein som ikke er forurenset. Trinnet som normalt inngdr mellom avfallsreduksjon og

I norsk og europeisk avfallspolitikk. Pyramiden danner ogsa rammen for gjenvinning - "ombruk” - er derfor fjernet. Ombruk av avfall er kun aktuelt der avfallet tidligere har veert et
regionalplanens strategier for en mer baerekraftig massehandtering.

Figur: Berit Somme produkt. Dette er ikke tilfelle for overskuddsmasser som oppstdr fra tidligere grunn og fast fjell.
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Norconsultpyramiden

Vurdere arealer
for bearbeiding
eller
mellomlagring

Midlertidig lagring Kan massene mellomlagres til senere prosjekt?

Sluttbruk Kan massene legges et sted som er nyttig? For eksempel
flomsikring?
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Nyhet - ny kart- og planforskrift

_g_ Hzringsfo%
» 8.2.4 Massedeponi 24.01.2024

Departementet foreslar at massedeponi innfares som et eget underformal pa

kommuneplanniva og reguleringsplanniva under hovedformalet bebyggelse og anlegg.
Gjeldende kart- og planforskrift har et underformal for rastoffutvinning under
hovedformalet bebyggelse og anlegg pa kommuneplanniva og reguleringsplanniva, men
det mangler et formal for omrader som skal benyttes til mottak, sortering, mellomlagring og
permanent lagring av overskuddsmasser fra bygg- og anleggsvirksomhet og
gruvevirksomhet. Dette er viktig blant annet i forbindelse med tilrettelegging for
sirkuleergkonomien med masser som kan gjenbrukes, samt for masser som ikke kan
gjenbrukes. Gjenbruk av rene overskuddsmasser reduserer behovet for uttak av nytt
byggerastoff. For a sikre gkt gjenbruk av overskuddsmasser ma masseforvaltning innga i
arealplanleggingen. Et eget arealformal vil sikre at kommunen kan avsette areal som kan
brukes til disse formalene. Bestemmelsesomrade for midlertidig bygge- og
anleggsomrader brukes i dag der det midlertidig skal veere lagret masser fra et konkret
prosjekt og arealet skal tilbakefgres til det regulerte formal etterpa. Massedeponier
behandles ellers i henhold til gjeldende sektorregelverk. Departementet ber om
tilbakemelding pa relevansen av massedeponi som eget formal under bebyggelse og

anlegg.
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H@rings svar

Vedtatt, trer%
Arealformal massemottakAL1 - Juli 2025

https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/nyhet_plan/ny-
kart-og-planforskrift-trer-i-kraft-1.-juli-2025/id3084585/

Ny kart- og planforskrift trer i kraft 1. juli 2025
Kommunal- og distriktsdepartementet har vedtatt ny kart-
og planforskrift. Den nye forskriften trer i kraft 1. juli 2025....

5 Loakin
11: Regjeringen.no

www.regjenngen.no

» Rogaland fylkeskommune (22.04.2024) sitt svar

Vi er enige i at det ma avsettes eget arealformal til & sikre gkt
gjenbruk av overskuddsmasser, men mener at bruk av
benevnelsen «massedeponi» kun viser til permanent lagring
av overskuddsmasser og ikke er egnet for a legge til rette for
sirkuleergkonomi og gjenbruk av overskuddsmasser som vi
opplever er intensjonen med innfaring av underformalet.

» Vianbefaler at det bgr veaere et eget underformal for
massehandtering som skal benyttes for gjenbruk av og
ikke for permanent lagring/deponering av
overskuddsmasser.
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Regionale fora for samhandling massehandtering

» Ennasjonal satsing finansiert med Klimasatsmidler

(Miljgdirektoratet)

» Stort engasjement fra regionene understreker behovet for arenaer

for massehandtering

» Status

»  Beerum/Oslo 4
»  Oppstart 2017
»  Neste mgte juni 2025
»  Kontaktperson Jon Ostby >
» Vestfold og Telemark
»  Oppstart 2023

»  Sist mgte 25. mars >
»  Kontaktperson Tord Andersen

» Trgndelag:
»  Oppstart 2023 4

»  Neste mgte 7. mai
»  Kontaktperson Per Anders Folladal
» Rogaland
»  Oppstart 2023 >
»  Neste mgte 9. mai
»  Kontaktperson Anne Stensland
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Salten/Nordland

»  Oppstart 2024

»  Kontaktperson Andre Svendsen
Innlandet

»  Oppstart 2024

»  Kontaktperson ikke avklart
Mgre og Romsdal

»  Oppstart 2024

»  Neste mgte 9.april

Vestland

»  Oppstart 2025

»  Neste mgte 16. juni

»  Kontaktperson Henrik Loseth Jansen
Agder

»  Under planlegging
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Takk for meg

ISE

Inger-Anne Gether R

Ingris@Norconsult.no
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