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Sammendrag

Utfordringer ved handtering av overskuddsmasser og forslag til tiltak og virkemidler
Prosjektet har identifisert fem hovedutfordringer som gjer at dagens handtering av
overskuddsmasser verken er optimal, effektiv eller forvalter ressursene pa en god mate:

1. Regelverk og saksbehandling - de overordnede rammene - er uoversiktlig og lite
samordnet

2. Det mangler i mange tilfeller egnede mottaksanlegg, og arealkonfliktene knyttet til
massehandtering er store

3. Ressursutnyttelsen av massene i prosjektene kan bli bedre

4. Det er ingen helhetlig forvaltning av mineralressursene i Horge, fordi forvaltning av
overskuddsmasser mangler. Manglende samlet oversikt over overskuddsmasser gjar
det vanskelig a fa omsetning for overskuddsmasser 1 markedet

3. Kontraktsform og anskaffelser legger i for liten grad til rette for en helhetlig oz
ressurseffektiv handtering av jord- og steinmasser
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AVFALL S0OM RESSURS

Jord- op steinmasser som er i overskudd 1
prosjektene er en ressurs selv om det etter
regelverket defineres som avfall. Begrepet
"avfall” kan vekke negative assosiasjoner, og
oppleves som en barriere for a fa til en
bedre handtering av overskuddsmasser. Det
er derfor viktig a presisere at
overskuddsmasser er en ressurs med verdi
selv om det defineres som avfall. A utnytte
ressursene 1 avfall er et viktig prinsipp 1
ressurspyramiden og sirkulazr eknonomi.

Identifisert fem hovedutfordringer

Det er uklarheter | eksisterende
regelverk, manglende samordning
miellom myndigheter, wlik praksis og
lite effektiv saksbehandling.

Det er krevende for
oppdragsgivere a koordinere

o legge til rette for
gjenvinming av 5. 1.

averskuddsmasser giennom
anskaflelsesprosessene, Kontraktsform

Regelverk og
saks-

—— anskaffelser behandling

"

e o |

.

Mottaks-

anlegg og
areal-
%, konflikter

Forvaltning
av mineral-
ressursene i |
e markedet [/
Dagens handtering av 3.
rrineralske overskuddsmasser
og nytt byggerastoff pa tvers
av prosjekter og aklarer er
ikke baerexraftig,

Gode lesninger og egnede
arealer for hdndtering av
overskuddsmasser mangler.,

Ressurs-
utnyttelse i
prosjektene

Det er potensiale for 8 ke ressursutnyttelsen internt i
prosjektens.

Figur 2: De fem hovedutfordringene som er identifisert, og som prosjektet har identifisert tiltak og virkemidler for
a lase.



Regelverk og saksbehandling
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Forvaltning Mottaks-

av mineral- anlegg og
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Ressurs-

utnyttelse i
prosjektene

Det er uklarheter i eksisterende Det mangler ofte gode lgsninger og  Det er potensial for & gke

regelverk, manglende samordning egnede arealer for handtering av ressursutnyttelsen i prosjektene.
mellom myndigheter og regelverk, ulik  overskuddsmasser.

praksis og lite effektiv saksbehandling.



Forvaltning av mineralressursene i markedet

1.

Regelverk og
saks-
behandling -
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i markedet N\ konflikter
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Ressurs- A\

utnyttelse i
prosjektene

Dagens handtering av mineralske
overskuddsmasser og nytt byggerastoff
pa tvers av prosjekter og aktgrer er ikke
baerekraftig.

Kontraktsform og anskaffelser
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prosjektene

Det er krevende for oppdragsgivere a koordinere og
legge til rette for gjenvinning av overskuddsmasser

giennom anskaffelsesprosessene.



Tiltak og virkemidler for hver utfordring

Kortfattet oversikt

Tiltak og virkemidler, utfordring 1 om regelverk og samhandling

Tiltak 1.1 Sikre lik forstaelse og praktisering av regelverk
Virkemiddel | 1.1.a Gjennomga relevant regelverk og utarbeide en tverrsektoriell veileder i
gjeldende regelverk for massehandtering
1.1.b Foresla n@dvendige endringer og harmonisering av regelverk relatert til
massehandtering
Tiltak 1.2 Massehandtering skal innga i en tidlig fase i all planlegging av bruk av arealer
Virkemiddel | 1.2.b Utarbeide veiledning om hvordan massehandteringsplaner bar lages, slik at
massehandtering kan innarbeides tidlig i planlegging og gjennomfaring av
prosjektene
Tiltak 1.3 Finne lesninger for & handtere fraksjoner med begrensede bruksomrade
Virkemiddel | 1.3.b Utarbeide veiledning for handtering av massefraksjoner som mangler gode
lesninger
Tiltak 1.4 Nasjonale mal/signaler for gjenvinning og forvaltning
Virkemiddel | 1.4.a Styrke faringene om massehandtering i de Nasjonale forventningene til
regional og kommunal planlegging
1.4.b Tydeliggjore innsigelsespraksis og innsigelsesrett til planer etter pbl.
Tiltak 1.5 Likere forvaltning av mineralske ressurser uavhengig av formal med uttak
Virkemiddel | 1.5.a Anmode minerallovutvalget om a vurdere om mineralloven ber brukes for

mer enhetlig forvaltning av mineralressursene

Narmere beskrivelse

Tiltak 1.1 Sikre lik forstaelse og praktisering av regelverk

Tiltaket skal samordne myndigheter og harmonisere regelverk og veiledning. Hensikten er &
effektivisere sgknadsprosesser og a gjare det lettere a forsta relevant regelverk. Regelverket
ma bli tydeligere og bedre harmonisert. Handtering av ikke forurensede jord- og steinmasser
er underlagt flere regelverk og offentlige myndigheter. Grensene mellom - og betydningen av
- de ulike regelverkene er uklare, og tiltakshavere opplever kravene som stilles og prosess for
avklaring som uforutsigbare og tidkrevende. Mange ulike regelverk og ansvar kan ogsé ha
«hull», slik at viktige milje- og samfunnshensyn ikke blir tilstrekkelig vurdert. Et sentralt
sparsmal er hvilke forhold som kan og ber avgjeres etter plan- og bygningsloven. eller
tilsvarende overordnet regelverk, og hva som ma behandles etter sektorregelverk i tillegg.
Malet er at bade tiltakshavere og myndigheter skal fa en omforent forstaelse av dagens
regelverk og kravene som stilles, hvilke regelverk som gjelder i hvilke situasjoner, hvem som
er myndighet for hva og hva som er riktig prosess nar saker skal behandles etter flere
regelverk. Det er anbefalt to virkemidler for dette tiltaket.

Virkemiddel 1.1.a om tverrsektoriell veiledning i gjeldende regelverk for massehandtering er
en veileder som skal sammenstille og tydeliggjere dagens regelverk som omhandler
massehandtering for ulike sektorer. Dette er viktig for a fa etablert en samlet oversikt over
gjeldende regelverk og myndighetsforhold. Hensikten er at de ulike sektormyndighetene skal
stille mer ensrettede krav, og at sgknads- og saksbehandlingsprosessene skal bli mer
forutsigbare og effektive. Det vil bli lettere for aktorene & navigere innenfor dagens
regelverk. Arbeidet med en slik veileder er ogsa et godt utgangspunkt for & identifisere behov
for harmonisering og eventuelle endringer i regelverk, jfr. virkemiddel 1.1.b.
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Prosjektet har vurdert 18 tiltak. Rk o

Foreslar til sammen 27 virkemidler som kan iverksettes for a oppna tiltakene.
Ingen av forslagene er ferdig utredet.
| videre arbeid bgr vurdering av samfunnsgkonomiske konsekvenser innga der det er naturlig.

Tabell: Anbefaling om gjennomfaring av virkemidlene (2,5 ark)
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Fokus har vaert pa tiltak og virkemidler for & fa en bedre
disponering av overskuddsmasser.

Tiltak og virkemidler som reduserer mengden som oppstar er i
liten grad diskutert, og det foreslas ingen virkemidler for dette.
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Forhapentligvis mye, men det har veert veldig stille. Vi som har deltatt i referansegruppen har ikke hgrt noe mer.



Hva har skjedd siden ferdigstilling

Forhapentligvis mye, men det har veert veldig stille. Vi som har deltatt i referansegruppen har ikke hgrt noe mer.
... Til det plutselig dykket opp som tema i Nasjonale forventingene ...



Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

ﬁ Korramuned- of datrikisdepar tementet

Gjenbruk av overskuddsmasser og andre mine-
ralske ressurser av god kvalitet er et viktig steg
mot en sirkulerekonomisk bygg- og anleggsbran- 44. Helhetlig masseforvaltning avklares i

sje. Gjenbruk kan redusere arealbehovet og kost- regionale og kommunale planer. Planer
nader og utslipp knyttet til transport, begrense for sterre bygge- og anleggsarbeider
deponering av masser pa land og i sje, og bidra avklarer hvordan overskuddsmasser skal

til at grus- og pukkressursene varer lenger. Det er disponeres og hvordan nedvendig areal til
viktig at uttak av nytt byggerastoff og arealer til handteringen skal sikres. Muligheten for
mellomlagring og deponering av overskuddsmas- ombruk og materialgjenvinning vurderes, og
ser ses i sammenheng og avklares i regionale og massebalanse bor tilstrebes.

kommunale planer. | alle planer for starre utbyg-

ginger er det viktig at massebalanse tilstrebes for

a unnga overskuddsmasser.

Regjeringens forventninger
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| ralske ressurser av god kvalitet er et viktig steg
mot en sirkulerekonomisk bygg- og anleggsbran- 44. Helhetlig masseforvaltning avklares i

sje. Gjenbruk kan redusere arealbehovet og kost- regionale og kommunale planer. Planer
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Regjeringens forventninger

w } Korrrmnuned- o dalsikidepar tementet

Satt i gang Nasjonal veileder om handtering av overskuddsmasser etter gjeldende lovverk

Veilederen skal vaere rettet mot offentlige myndigheter og private tiltakshavere.

Asplan Viak bistar departementet i arbeidet.
Referansegruppe: representanter fra statsforvalterne, fylkeskommuner, kommuner og private aktgrer.

Invitasjon til deltakelse i referansegruppe november 2023, planlagt ferdig mars 2024.
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